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Una Mirada a las Concepciones de Calidad Educativa, desde el Analisis de
los Planes de Desarrollo del Departamento y los Municipios del
Departamento de La Guajira

Resumen

El presente capitulo nace del desarrollo del proyecto de investigacion titulado,
“REALIDADES, IDEALES Y POSIBILIDADES DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN
EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA: comprensiones y prospectiva desde
el desarrollo identitario”. Cuya objetivacion central busca Configurar una
plataforma conceptual con criterios «generativos», que apoye la formulaciéon y
gestion integral de planes departamentales, municipales y sectoriales de
educacién; con el propésito de mejorar significativamente la calidad educativa en
el Departamento, desde una perspectiva de desarrollo identitario. Este ejercicio
investigativo, se ha desarrollado a partir de la comprensién de las concepciones
de calidad educativa, y de la prospeccién de como se podrian construir escenarios
educativos con calidad, teniendo como uno de los insumos las concepciones de
calidad educativa encontradas en los planes de desarrollo del Departamento de La
Guajira y en los 15 Municipios.

El tema de la calidad educativa ha generado andlisis por parte de los entes
reguladores de la calidad en el pais y en la region y ‘la baja calidad educativa’ del
Departamento ha sido tipificada como un problema social al cual se le han
dedicado esfuerzos en tiempo, recursos y formacién. A esto se suma que los
indicadores de calidad educativa usados en las regiones son formulados de
manera homogénea por las entidades nacionales.Este capitulo presenta en sus
apartes una introduccion, la definicion del objeto de estudio, el problema, los
objetivos, la configuracion del disefio metodoldgico, el analisis de los planes de
desarrollo, asi como unas conclusiones.

Palabras clave: Calidad, Educacion, Planes de Desarrollo, sub-tépicos.



1. Introduccién

Colombia, en el marco de la Constitucion de 1991, hace un reconocimiento
regional con la intencién de definir acciones para afrontar la descentralizacion®. El
departamento de La Guajira, al igual que otros departamentos de Colombia es
declarado como un Departamento Multilingle y Pluricultural, reconociendo,
oficialmente, la existencia de nueve grupos culturales diferenciados
(afrodescendientes, arabes, criollos, ika, kingui, kogui, tuchines, wayuu, wiwa) que
hablan seis lenguas (arabe, damana, espafiol, ijkan, koguian y wayuunaiki); siendo
los wayuu el grupo poblacional de mayor representacién cultural. Ademas se
promulgan al interior de los planes de desarrollo, de gestion y demas lineamientos
regionales, politicas y acciones que permiten fomentar un desarrollo integral de los
pueblos desde el reconocimiento de las diferencias. Sin embargo y a pesar de
esta loable intencidn, aun es confuso el panorama educativo en el departamento,
ya que hasta la fecha no se ha logrado que la comunidad educativa tenga un
mayor reconocimiento y participacion en las decisiones que afectan su diario vivir.
Esta situacién ha sido identificada como un problema por los observatorios en
educacién y los entes reguladores de lo educativo, como el Ministerio Nacional de

Colombia y el observatorio del Caribe Colombiano.

La nocion de calidad en la comunidad educativa se ha convertido en un
concepto difuso. Son muchos las posturas que existen sobre como considerar

cuando ‘algo’ es de calidad o no, lo cual se define en mayor medida a partir de los

! http://www.dane.gov.co/revista_ib/html_r2/articulo6_r2.htm, 9 de enero, 2014. El proceso de
descentralizacion que ha adelantado el pais durante la Gltima década busca cumplir con uno de los
propdsitos de la Constitucién de 1991, que consiste en consolidar a Colombia como una Republica
diversa, descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales.


http://www.dane.gov.co/revista_ib/html_r2/articulo6_r2.htm

propésitos de quienes buscan la calidad. Y precisamente por este nivel de
complejidad es que esta investigacion la asume como su categoria axial;
asumiendo la calidad como una intenciébn colectiva, y no solo como el
cumplimiento de unos lineamientos estatales. Por tanto es necesario tener en
cuenta posturas como las de Cassassus (2000), sobre la pertinencia de articular la
gestién con las necesidades de la educacion. También Barrios (1998), con su
criterio de excelencia enmarcado en un paradigma de humanidad y Braslavsky
(2001), quien demanda una nueva concepcion de la gestion en la politica
educativa en América Latina como una respuesta a la deficiente calidad educativa

de la region.

2. Enfoque Tedrico: Configurando el Objeto de Estudio

El objeto de estudio se configura en consonancia con algunos malestares
identificados en el Departamento, como son los bajos resultados en las pruebas
de Estado, el poco desarrollo en ciencia y tecnologia y el bajo nivel de innovacién
cientifica en el Departamento. Para esta investigaciéon un objeto de estudio, tal
como lo afirma Sanchez (2013) es una configuracién en la que subyace una doble
dimension que se complementan entre ellas: la epistémica y la empirica. Por ello
se ha configurado un objeto de estudio desde estas dos dimensiones, desde las
nociones y teorias que se aglutinaran como una ruta epistémica para abordar el
problema, pero también desde las préacticas, voces y vivencias de los actores
sociales que cuentan, desde su percepciéon, como asumen y abordan el problema

en mencion. La investigacion se desarrolla a la luz de una categoria axial, Calidad



Educativa y dos categorias de caracter transversal, Desarrollo Identitario y Gestién

de los Planes De Desarrollo.
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Figura 1: Configuracion del objeto de estudio.
Fuente: Elaboracion propia.

La investigacion asume las categorias inherentes al objeto de estudio de
manera diferencial. Estas configuraciones han sido pensadas y logradas,
desarrollando una revision literaria de posturas teoricas y trabajos de investigacion
de autores como Lopez (1994) quien sostiene que la calidad no es solo calidad
producida sino también es una calidad percibida. Asi mismo Braslavsky & Acosta
(2001), desde la creencia de que no solo la estrategia permite mejorar la calidad
de la educacion. También la UNESCO (2014), habla sobre la calidad en la
educacion afirmando que es la adecuacion del SER y el QUEHACER educativo al

DEBER SER educacional como bases para lograr una mejor educacion.

A lo largo de esta investigacion se desarrollaron cada una de las categorias
desde posturas epistémicas, por ejemplo, el reconocimiento de la escuela como

un sistema configurado que opera segun Casassus (2000) como un contexto



externo que a la vez interactian con el mismo como un contexto interno. Se
analiza el pensamiento global administrativo desde posturas de Calderén (2010), y
la nocién de gestion como un mecanismo capaz de desempefar una mediacién

dialéctica (Sander, 1996) que dé cuenta de la calidad.

La categoria de desarrollo Identitario se configura con autores como Max Neef
(1998) quien afirma que el desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos,
asi como Bossier (2004), quien conceptua que el desarrollo no lo hace nadie sino
las personas en su individualidad y en su sociabilidad. Otros autores estudiados
son Scianca (2007), con su afirmacion que la identidad es un proyecto en el

devenir, una autoconciencia que eternamente se reformula y se recrea.

3. La Calidad Educativa en el Departamento de La Guajira

La identificacion del problema de Calidad Educativa en el departamento de La
Guajira no es un asunto nuevo, pero aun sigue siendo novedoso Yy factible de
investigacion, ya que hasta la fecha aun el Departamento se encuentra
catalogado, a nivel nacional, con una educacion deébil y deficiente debido a los
resultados de las pruebas de estado y los analisis de los observatorios educativos

de la region y del pais.

Los resultados asi lo demuestran en el informe entregado por el ministerio de
Educaciéon y el Icfes, donde se revela el panorama educativo nacional, con
respecto al porcentaje de estudiantes ubicados en los primeros puestos (1 a 400),
los estudiantes de La Guajira obtuvieron un porcentaje de 22.17% lo cual lo ubica
en el puesto 27 de los 32 departamentos. Ademas el Ministerio también asegura

gue el Departamento ha “disminuido significativamente”, sus resultados en las
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pruebas, ya que para el afio 2014, el promedio del porcentaje global fue del

235,24, mientras que en el 2015 fue del 230,94.

A esta situacion ademas se suma, la concepcion de lo multicultural. Si bien el
reconocimiento de ser un territorio Multicultural esta declarada en las politicas
nacionales y regionales, aun no se evidencia coherencia entre este
reconocimiento y las acciones para la evaluacion de la calidad educativa, ya que
los lineamientos y requerimientos al sector educativo son unificados para todos. Y
es precisamente la diversidad étnica uno de los factores que tiene gran influencia

en los resultados y valoraciones de la calidad educativa a nivel general.

Lo que si es extrafio es que aun la diversidad cultural no sea un indicador que
potencie y posibilite la explicacion de fendmenos educativos en el Departamento,
ya que no solo basta con disefar indicadores de evaluacién y seguimiento, sino
que se requiere una politica publica real, en palabras de Hoyos y otros (2011)

donde se pueda evidenciar un enfoque diferencial en la busqueda de la calidad.

Las consideraciones sobre el contexto multicultural se constituyen en tema
obligado en todo el departamento de La Guajira, ya que a pesar que se reconoce
el multiculturalismo y la diversidad étnica, se carece de evidencias documentales y
de las voces de los actores sociales sobre acciones para la gestionan de la
identidad. Por esta razén la calidad buscada por los sectores educativos visiona el
ideal de convivencia entre culturas para aterrizar las intenciones de mejora de
dicha calidad, desde una intencién de generar procesos que permita concitar un

mundo de principios y valores que logren este cometido. La calidad pretendida



convoca un contexto intercultural, para lo cual sitla su accionar en los referentes

de algunas conceptualizaciones especiales propias del departamento.

4. Configuracion Metodoldgica

Esta investigacion declara la apropiacion del paradigma “hermenéutico” como
fundamento teorico, y por la naturaleza del problema de investigacion, ademas
permite el desarrollo de la comprensidn tan necesario para evidenciar las
realidades, ideales y posibilidades de calidad en el contexto educativo. Ademas
por la naturaleza de las objetivaciones, la investigacion se desarrolla con
intencionalidad comprensiva, propositiva, y con intencion transformadora
(teoldgica). Se hace un abordaje metodoldgico, teniendo en cuenta el principio de
complementariedad, por las intenciones investigativas ya declaradas, son la
“Etnometodologia”, “Teoria Fundada” y la “Prospectiva”’, con una visiéon
hermenéutica del andlisis de los actos de habla basado en la teoria de Habermas
(1973) y Gadamer (1973) y apoyado en la teoria del analisis del discurso de Vam

Dijk (1988).

Para el desarrollo del andlisis de los planes, se parte de una nocion de
interrogar los planes, desde el convencimiento que estos comentos Van Dijk
(1988) sobre calidad educativa, guardan actos de habla, que mas que
verbalizacion de palabras esta cargado de sentido, intencion, propdésitos y control
(Van Dijk 1988) de actores sociales. Para esta investigacion los comentos son las
concepciones de calidad develadas en los planes de desarrollo del Departamento
y los Municipios, las cuales segun pueden estar de manera explicitas o implicitas
en los mismos. Sin embargo mas alla de lo que el autor define como sub-tépicos
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Van Dijk (1988), los encontrados en el analisis de manera recurrente, adquieren
naturaleza distinta y por ello se debe dar cuenta de esto. Es asi como se trabajan
entonces sub-topicos de naturaleza tangible y sub-tépicos de naturaleza intangible
para dar cuenta de estos hallazgos, aunque en este analisis, surgen también sub-

tépicos sin naturaleza definida por la forma como son usados en dichos planes.

Los comentos se abordan, para su analisis, identificando tensiones en el
marco de la teoria de la ecologia de saberes, que mas que un concepto es una
filosofia de vida (Santos, 2010). A continuacion se configura el manejo de la

informacion.

ECOLOGIA DE SABERES

/. La Calidad
\ . Fuerza ergativa \ Directivos

“~ Comunidad en general

.
~ . — Planes de desarrollo | — -

" - - -

ECOLOGIA DE SABERES

Figura 2: Configuracién del manejo de los corpus para el andlisis.
Fuente: elaboracion propia

5. Tensiones y Dialogos en las Concepciones de Calidad Educativa en los

Planes de Desarrollo del Departamento y Municipios de La Guajira

Para recuperar las concepciones de calidad educativa presente en los planes

de desarrollo del departamento y los municipios de La Guajira, la cual es una de



las objetivaciones de esta investigacion, se necesit6 interrogar cada uno de ellos y

construir caracterizaciones de manera individual.

Estos interrogantes se hicieron a 58 planes, 8 de orden departamental y 50
municipales. Los interrogantes asociados a las condiciones en las que se
desarrolla y se piensan la calidad educativa, permitié develar los sub-topicos que
emergen, a parir de las asociaciones y articulaciones que en los diferentes planes

se hace en torno a la calidad educativa.

La pregunta con la que se interrogan los planes es: ¢ Cual es la concepcion de
calidad educativa que subyace de manera explicita e implicita en este plan de

desarrollo?

Para una mayor comprension del analisis se quiere presentar un ejemplo
resumido de la matriz usada, por municipio y dos ejemplos de planes de desarrollo
del Departamento. En ésta se analizaron cada uno de los planes de desarrollo,
identificando en ellos las concepciones de calidad educativa, de manera explicita
en algunos y en otros de manera implicita. Ademas de las dimensiones con las

gue asocian la categoria de calidad educativa.

La tabla presentada a continuacion, muestra un cédigo, para efectos de
organizaciéon, PDD (Planes de Desarrollo Departamental) con su respectivo
periodo de gobierno (95-97). Las convenciones en los PDM (Planes de Desarrollo
Municipal), muestran ademas unas convenciones en letras que especifican el
nombre del municipio, y el periodo de gobierno para su identificacion. A

continuacion se presentan estas convenciones para mayor claridad.
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Tabla 1

Convenciones de los planes de desarrollo Municipales.

Nombre del Municipio Convencion
Albania A
Barrancas B
Dibulla Db
Distraccion Ds
El Molino EM
Fonseca F
Hatonuevo H
La Jagua del Pilar LJ
Maicao M
Manaure Mn
Riohacha R
San Juan Sj
Uribia Ub
Urumita Ut
Villanueva \Y

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2
Nivel descriptivo inicial, de las concepciones de calidad educativa en los planes de desarrollo del
Departamento
Se .
Cdédigo | encuentra Comento SUb'.TOp'COS
relacionados
de manera
PDD- Implicito Explicitamente en este plan no se |-Cobertura
95-97 encuentra consignado el concepto de | -Factor cultural
calidad educativa, pero implicitamente se | -Desarrollo
puede leer cuando dice “Aumento de la | econédmico vy
cobertura y calidad de la educacién, para | tecnologico
que ésta sea el eje fundamental del | -ldentidad
desarrollo econdmico, politico y social del
Departamento, manejando adecuadamente
el desarrollo tecnolégico e incorporando el
factor  cultural 'y recreativo como
herramienta que permita la expresion vy
reafirmacion de la identidad departamental”.
(p 3)
PDD- Implicito Explicitamente en este plan no se |-Equidad
12-15 encuentra consignado el concepto de | -Cobertura
calidad educativa, pero implicitamente se | -
puede leer cuando dice “La universalizacion | Transformacié
de la educacion basica primaria y |n
secundaria sera una de las prioridades”, por | -
lo que se pretende velar “Por una | Competitividad
educacion publica de igual o superior
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Cddigo

Se
encuentra
de manera

Comento

Sub. Topicos
relacionados

calidad que la privada” (p. 75)

“Avanzar en el desarrollo educativo en un
contexto intercultural”, que permita “ampliar
la cobertura y calidad de la educacion
basica y constituir las bases del proceso
para la estructuracion de la formacion del
recurso humano calificado requerido por el
desarrollo de las economias creativas”,
logrando “la transformacién productiva vy
competitiva, a través de la pertinencia de la
educaciéon superior, técnica y media”. (p.
82).

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 3
Conceptos de calidad educativa en los planes de desarrollo Municipales
Se L
Cédigo | encuentra Concepto Sub-_top|cos
relacionados
de manera

PDM-A- | Implicito En este plan no se encuentra detallado de | -

16-19 manera explicita el concepto de calidad | Infraestructura
educativa, pero propone, en lo que llama | Fisica
programa de “INFRAESTRUCTURA | -Desarrollo
EDUCATIVA DE CALIDAD PARA CRECER | -Docentes
JUNTOS” como objetivo del programa calificados
“Asegurar la existencia de infraestructuras | -Dotacion
educativas y deportivas dotadas de
mobiliarios y  equipos  tecnolbgicos
pedagodgicos a disposicion de todos los
nifos, niflas y jovenes, apoyados por
docentes necesarios que produzcan
cambios y hagan competentes a los
educandos para lograr una sociedad, justa
productiva y competitiva a través de
programas educativos que fortalezcan los
procesos de ensefianza y
aprendizaje.(p.37)

PDM-B- | Implicito Explicitamente en este plan no se | -Eficiencia

12-15 encuentra consignado el concepto de | -Efectividad
calidad educativa, pero implicitamente se | -Inclusion
puede leer cuando dice “Garantizar una | -Formacién

educacién efectiva, eficiente y de calidad
bajo los criterios de inclusion social y
respeto por los derechos humanos, que
permita la potencializacion de los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adultos que
sin distincién de sexo, raza o situacion de
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Se

Cédigo | encuentra Concepto Sub-_top|cos
relacionados
de manera
vulnerabilidad pueda acceder a las ofertas
educativas del municipio, permitiendo asi la
formacion de ciudadanos intelectuales y
éticamente preparados para intervenir en
los asuntos de interés del municipio”, (p.
111).

PDM-Db- | Implicito Al auscultar el plan, se concluye que | -Cobertura

08-11 explicitamente no se consigna el concepto | -Reduccion del

de calidad educativa, pero implicitamente | analfabetismo
se encuentra en lo que ellos llaman | -Reducir la
“PRINCIPALES METAS Y PROGRAMAS”, | ‘repeticion’
siendo el programa numero 1.- Calidad de | escolar
la educacion. -Dotacion
Para ello se proponen crear “Implementar
en las Instituciones Educativas "Los
Centros Educativos Integrales" dotandolos
de Bibliotecas, Salas de Bilinglismo,
Informética, Internet y un Sistema Bésico de
Informacion a fin de mejorar la calidad
educativa en el Municipio. Esta se
apoyara financieramente con recursos del
fondo de cofinanciacion de la calidad
educativa del Departamento” (p. 16)

PDM-Ds- | Implicito Este plan de desarrollo desde su inicio | -

16-19 manifiesta que “Este plan tiene marcado | Infraestructura
dos retos fundamentales: superar la calidad | -Alfabetizacion
de la educacién y....” (p. 8) -Dotacién
Y ademas argumenta que “El desempleo, | -Transporte

la cobertura y calidad de la educacion, la
salud, los Servicios publicos, Ila
infraestructura vial terciaria, la escasez de
agua y el atraso del Campo; son nuestras
limitantes de desarrollo” (p. 8)

Ademas en lo que se llama “Cierre de
brechas en educacion para el progreso” se
tiene como objetivo “Reducir las
deficiencias de cobertura y calidad,
cubriendo prioritariamente las necesidades
educativas de los nifios mediante el
mejoramiento de la eficiencia interna del
sistema de manera que el proceso de
ensefianza- aprendizaje se realice en
condiciones de equidad, buscando el
mejoramiento integral del ser humano” (p.
60). A pesar que en el plan se escribe el
abordaje de estas intenciones, no
muestra como se desarrollaran estos
objetivos, de manera concreta.

-Alimentacion

-Desarrollo de
Competencias
-Mejora en las
pruebas Saber
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Se

Cédigo | encuentra Concepto Sub-_top|cos
relacionados
de manera
PDM- Implicito Explicitamente en este plan no se | -Desarrollo
EM-12- encuentra consignado el concepto de | -Pertinencia
15 calidad educativa, pero asocia la calidad | -Productividad
educativa con el desarrollo de los pueblos, | -Compromiso
y a la educacién como un elemento que | con el entorno
incide en ese desarrollo “Si algo garantiza
el desarrollo de las comunidades y el buen
comportamiento 'y desempefio de una
comunidad, capaz de transformar
debilidades en verdaderas fortalezas es
precisamente la calidad en la educacién.
Un pueblo educado es un pueblo tolerante,
productivo, vanguardista y sobre todo
comprometido dia a dia con el crecimiento
de su entorno” (p.49).
Sin embargo en plan se queda corto frente
a como desarrollar estos objetivos y
estrategias, ademas en cdmo se van hacer
visibles estos indicadores. Se muestra muy
general, es un plan que puede ser aplicado
a cualguier municipio.
PDM-F- | Implicito El plan asume que el municipio tiene un | -Capacitacion
04-07 problema de baja calidad educativa, Yy | -Eficiencia
comparte que “En las mesas de trabajo con | Administrativa
la comunidad, se plantearon como | Competitividad
problemas fundamentales del sector la baja | -Nuevas
calidad educativa, manifestada en los | tecnologias
pobres resultados de las pruebas del | -Logistica
saber y las pruebas ICFES, el estado de | -
deterioro de algunas instituciones | Infraestructura

educativas, la poca capacidad adquisitiva
de los padres de familia para Ila
consecucion de uniformes, Utiles escolares
y en muchos casos proporcionarle al nifio
una adecuada alimentaciéon, la poca o
ninguna dotacion de laboratorios,
bibliotecas y tecnologia en las instituciones
educativas” (p. 22)

Asi mismo propone como estrategia
“Mejorar las condiciones logisticas e
infraestructura de los establecimientos
educativos como parte del mejoramiento
de la calidad” (p. 105)

Como se puede apreciar no hay una
definicion de lo que es calidad en este plan,
sin embargo propone acciones para mejorar
los resultados. Como tampoco muestra una
estructura concreta para desarrollar lo que
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Cédigo

Se
encuentra
de manera

Concepto

Sub-tépicos
relacionados

Se propone.

PDM-F-
12-15

Implicito

El plan declara, refiriéndose a las pruebas
Saber que “En el municipio de Fonseca, la
calidad de la educacion medida mediante
ese indicador registra una situacion critica,
en razéon a que el promedio ponderado de
las pruebas saber 5 apenas alcanza la cifra
de 37% (fuente: secretaria de educacion
municipal” (p. 80)

Sin embargo en lo que se llama TERCER
EJE: PORTAL DE OPORTUNIDADES
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, se
cuenta con un OBJETIVO ESTRATEGICO
3: Cerrar brechas sociales y aumentar las
oportunidades de la poblacion de Fonseca
para ser participes activos del desarrollo
economico, social y cultural del pais.
Argumentan que “Los altos indices de NBI,
la mala calidad de Ilos servicios
educativos y “........ entre otros aspectos
que impactan la calidad de vida de la
poblacion condicionan la ejecucion de
politicas publicas orientadas a mejorar las
oportunidades de acceso a servicios y a la
inclusion social. (p. 117)

Infraestructura
Sensibilizacion
de padres de
familia
-Dotacion
-Programa
regional

PDM-H-
16-19

Implicito

El plan declara que “El nivel de la calidad
educativa del municipio merece una
importante  intervencion  durante  los
préximos cuatro afios, ya que para el caso
de la asignatura Matematicas (referente
para el cierre de brechas) registra niveles
por debajo del promedio departamental
(42,11) y el nacional (43,51)" (p. 106)

Se propone como uno de os objetivos del
plan “Garantizar una educacioén inclusiva
y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente
para todos” (p.47).

Y aunque este plan declare que esta
articulado al plan de desarrollo nacional,
mas alld de enunciar unas metas, no se
evidencia t través de acciones este enlace.
Ademdas tampoco se aprecia de manera
concreta como sera el desarrollo de estas
iniciativas de calidad educativa.

-Gratuidad
-Equidad
-Inclusién
-Formacioén

PDM-LJ-
08-11

Implicito

Desde el inicio el plan expresa su
preocupacién por la calidad de la educacién

-Presencia de
docentes
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Se

Cédigo | encuentra Concepto Sub-_top|cos
relacionados
de manera
del municipio “No se posee un dato preciso | -Material
sobre los demas entes presentes en las | didactico
veredas, sin embargo la crisis por la que | -Resultado
atraviesa la educacion es evidente, la | pruebas de
presencia de los profesores es escasa, la | Estado
infraestructura abandonada, el material | -Cobertura
didactico, obsoleto y escaso entre otro
factores. Es por esto que en este nuevo
plan de desarrollo se programan nuevas
estrategias para mejorar la calidad
educativa e incentivar el regreso de los
estudiantes; como es notoria la desercion
escolar (p. 22)
Propone como un programa “Ampliar la
cobertura educativa y mejorar los
niveles de calidad en la educacién del
municipio (p. 38)
En el plan no se encuentra explicitamente
el concepto de calidad educativa, aunque
se refiere a este proceso
PDM-M- | Implicito Dentro de la DIMENSION DESARROLLO | -Cobertura
08-11 SOCIAL, en el Articulo 29° Obijetivos | -Acceso
especificos de la dimension de Desarrollo | -
Social, propone “Administrar el sector | Infraestructura
educativo con criterios de cobertura, | -Dotacion
calidad, equidad, eficiencia y | -Desarrollo
pertinencia, sobre los cuales sustentamos | -Alimentacion
nuestra propuesta con el objetivo de | -Transporte
mantener los lineamientos nacionales

propuestos por “La Revolucion Educativa” y
que ha de garantizar a Maicao la no
exclusion de los proyectos y programas
nacionales” (p. 42).

Y aunque en este plan no se encuentra
consignado el concepto de calidad
educativa, de manera explicita, se puede
leer cuando dice, pero se concibe como
suplir las necesidades de: los Consejos
directivos, docentes directivos y docentes,
reparacion, refaccién, adecuacion vy
construccion de plantas fisicas, cobertura,
garantia de acceso y permanencia en el
sector educativo, relacion alumno-docente y
alumno-aula, equipamiento y dotacion de
infraestructura educativa, comedores,
transporte, entre otros, lo cual debe
corresponder con las necesidades del
desarrollo endégeno del Municipio y las
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Se Sub-topicos

Cédigo | encuentra Concepto .

relacionados
de manera
necesidades de talento humano de los
sectores productivos. (p 47-48)

PDM- Implicito El plan manifiesta la articulacién entre el | -Dotacién

Mn- programa de gobierno que proponia | -

12-15 “Mejorar calidad” y el plan de desarrollo | Infraestructura
gque propone “Capacitacion a docentes con | -Alfabetizaciéon
el fin de mejorar los procesos educativos | -Programas
y la calidad de la educacion” (p.13). | trasversales
También se manifiesta su articulacion con | -Transporte
el plan de desarrollo Nacional, | Alimentacion
departamental y con los objetivos del | -Refuerzos
milenio. para las
El OBJETIVO MANAURE EDUCADO Y | pruebas
EMPRENDEDOR, es “Brindar una | SABER
educacién inicial de calidad e integral, | -Cualificacion
mejorar la cobertura y calidad educativa | Docente
en todos los niveles, disminuir las brechas | -Articulacion
de acceso y permanencia entre poblacion | con la
rural, urbana, diversas vulnerables, | educacion
mediante un proceso pertinente, innovador, | superior
eficiente transparente logando la
certificacion del municipio, para de manera
autbnoma y responsable garantizar el
cumplimiento de las metas aqui planteadas”

(p. 74

Sin embargo en este plan no se evidencia
la concepcion de calidad educativa, a pesar
delos mudltiples programas que propone
para mejorar la calidad y tampoco se llega
hasta el cédmo se va a lograr, mas alla de
los indicadores y metas.

PDM-R- | Implicito Este pan manifiesta como uno de sus | -Aprendizaje

12-15 objetivos “El objetivo de esta politica es | -Planeacién
fortalecer, orientar y regular los procesos | -Articulacion
técnicos y cualitativos que contribuyan al | -Estandares
mejoramiento del acceso, calidad Yy |-Evaluacion
equidad de la educacion a todos los | -Mejoramiento
grupos poblacionales en modalidades
educativas pertinentes de acuerdo con las
necesidades de desarrollo y de Ila
comunidad. Las estrategias en educacion
son: calidad educativa, Cobertura
Educativa, Eficiencia Educativa, Inspeccion
y vigilancia y Ciencia y Tecnologia
Educativa”.(p.2)

Explicitamente en este plan no se
encuentra consignado el concepto de
calidad educativa
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Cédigo

Se
encuentra
de manera

Concepto

Sub-tépicos
relacionados

PDM-SJ-
16-19

Implicito

El plan parte de un propdsito central al cual
han llamado “Cierre de Brechas”

“Como se observa en el diagnostico general
del sector; tenemos un Municipio con
buenos niveles de Cobertura (130%); con
una infraestructura en regular estado y con
unos niveles de calidad muy bajos; con una
desviacion de un (22%); del promedio
Nacional y una tasa de Analfabetismo muy
superior al promedio Nacional (19%); y una
tasa de repitencia escolar (10%). Para
mejorar esta situacion, implementaremos
un programa de jornada Unica con medios
didacticos modernos y un plan de
capacitacion permanente a los docentes,
para conservar la Permanencia, mejorar la
calidad y disminuir la repitencia.” (p.29)
Para ello trazan un “ Objetivo Sectorial
Unidos por la Educacion”

“Reducir las deficiencias de cobertura y
calidad, cubriendo prioritariamente las
necesidades educativas de los niflos
mediante el mejoramiento de la eficiencia
interna del sistema de manera que el
proceso de ensefianza- aprendizaje se
realice en condiciones de equidad,
buscando el mejoramiento integral del ser
humanao” (p. 30)

Sim embrago el plan carece de un concepto
sobre calidad educativa definido, a pesar
que aborda unas intenciones para, mejorar
la calidad educativa.

-Equidad
-Integralidad
Infraestructura
-Dotacion
Etnoeducacion
-Transporte
-Certificacion

PDM-Ub-
04-07

Explicito

El plan declara que el municipio adopta “La
educacién que se aplica es intercultural
bilingle, porque lleva a la comunidad a
desenvolverse en dos culturas, occidental y
wayuu” (p. 101)

Para este plan “La calidad en la
educacién es una busqueda constante, de
politicas claras y progresistas, que permitan
la existencia de instituciones educativas,
con estructura fisica adecuada, personal
docente y administrativo cualificado, y una
cobertura acorde con las necesidades de la
comunidad, permitiendo asi, la formacion

integral de los educandos, de acuerdo a la | -Contexto
realidad social y cultural en que viven” | -Saber
(p.104) pedagdgico

-Politicas
publicas
Infraestructura
-Personal
docente
cualificado
-Personal
Administrativo
--Cobertura
-Formacioén
Integral de los
estudiantes
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Se

Cédigo | encuentra Concepto Sub-_top|cos
relacionados
de manera
Como se puede apreciar este plan expresa | docente
de manera explicita como asumen el | -Logistica
concepto de Calidad educativa. adecuada
PDM-Ut- | Implicito La abordaje de la calidad educativa en el | -Permanencia
12-15 plan aparece en el “PROGRAMA N°. 2: | en el sistema
LOS NINOS URUMITEROS EDUCADOS Y | escolar
JUGANDO -Aprendizaje
“Educacion béasica, de modo que en su | del inglés
departamento 0 municipio todos los nifios y | -Recursos
nifas ingresen al sistema escolar, | tecnologicos
permanezcan en él hasta el grado 9° y
puedan aprovechar al maximo su vida
escolar gracias a una educacién de
calidad” (p. 124)
Explicitamente en este plan no se
encuentra consignado el concepto de
calidad educativa, pero implicitamente se
puede leer en las los objetivos estratégicos,
programas Yy estrategias que el plan
enuncia.
PDM-V- | Implicito El plan vincula a lo que ellos llaman “ODS | -Capacidad
16-19 4: Educacion de calidad”, algunos | docente
problemas identificados: -
Asi mismo dentro de lo que el plan llama | Infraestructura
“PRIORIZACION DE OBJETIVOS” enuncia | -Formacion
gue se debe “Mejorar la calidad educativa | Integral
del Municipio, a través del fortalecimiento | -Estimulos
de las capacidades de los docentes y de la | -Desarrollo

infraestructura educativa

También dentro de los programas del sector
Educacion, en el programa “Mejoramiento
de la Calidad Educativa”, enuncia a como
“Oportunidades para el Desarrollo Social”
Explicitamente en este plan no se
encuentra consignado el concepto de
calidad educativa, pero implicitamente se
puede leer en las los objetivos estratégicos,
programas y estrategias que el plan
enuncia.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 4
Sub-topicos encontrados en los Planes de desarrollo del departamento de La Guajira

SUB-TOPICOS ENCONTRADOS EN LOS PLANES DE DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO RELACIONADOS CON EL TOPICO CENTRAL CALIDAD

EDUCATIVA
De naturaleza Tangible De naturaleza
Intangible
1. Infraestructura y fisica y logistica 1. Desarrollo de
2. Formacién docente competencias
3. Cobertura 2. Equidad
4. Dotacién 3. Integralidad
5. Analfabetismo 4. Factor cultural vy
6. Gratuidad y subsidios financieros contexto
7. Accesibilidad 5. Procesos y
8. Alimentacion ambientes de
9. Transporte aprendizaje
10. Pruebas de estado 6. Desarrollo
11. Permanencia pedagdgico
12. Desarrollo econémico y tecnolédgico 7. Mejoramiento de
13. Eficiencia del sistema los servicios
14. Desercion escolar educativos
15. Inclusion 8. Fortalecimiento de
16. Material bibliogréafico valores
17. Productividad 9. Apoyo de los
18. Investigar en ciencia y tecnologia padres de familia
19. Evaluacion, Vigilancia y control del sistema educativo 10. ldentidad
20. Bilingliismo 11. Solucién de
21. Articulacion con la educacién superior conflictos
22. Implementacion de planes de mejoramiento 12. Compromiso con la
23. Certificacion comunidad
24, Gestion y contratacion docente educativa
25. Etnoeducacion y/o educacion propia 13. Medidas
26. Igualdad en el servicio equivocadas en la
27. Disponibilidad de la educacion (servicio) seleccién de
28. Sistema de medicién docentes
29. Convenios y alianzas 14. Poco compromiso
30. Reducir la ‘repeticién’ escolar de los docentes
31. Programa Regional
32. Diferencias entre lo publico y privado
33. Fortalecimiento administrativo
34. Programas trasversales
Sub-topicos sin Naturaleza definida 1. Nuevas tecnologias
(compra y uso)
2. Formulacion y
continuidad de
Politicas
3. Planeacion
4. Calidad de vida
5. Transformacion
6. Investigacion
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SUB-TOPICOS ENCONTRADOS EN LOS PLANES DE DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO RELACIONADOS CON EL TOPICO CENTRAL CALIDAD

EDUCATIVA

De naturaleza Tangible

De naturaleza
Intangible

Sub-topicos | 1. Infraestructura fisica y logistica (54%) 1. Equidad (18%)
con alta 2. Formacién docente (48%) 2. Integralidad (18%)
recurrencia | 3. Cobertura (46%)
4. Dotacién (46%)
5. Desarrollo de competencias (26%)
6. Analfabetismo (18%)
Sub-tépicos | 1. Gratuidad y subsidios financieros (16%) 1. Factor cultural vy
con 2. Accesibilidad (14%) contexto (10%)
mediana 3. Alimentacion (14%) 2. Procesos y
recurrencia | 4. Transporte (14%) ambientes de
5. Pruebas de estado (14%) aprendizaje (10%)
6. Permanencia (12%) 3. Productividad (6%)
7. Desarrollo econémico y tecnoldgico (10%)
8. Eficiencia del sistema (10%)
9. Desercion escolar (10%)
10. Inclusion
11. Material bibliografico (6%)
12. Investigar en ciencia y tecnologia (6%)
Sub-topicos | 1. Evaluacion, Vigilancia y control del | 1. Desarrollo
con baja sistema educativo (4%) pedagogico (4%)
recurrencia | 2. Bilinglismo (4%) 2. Mejoramiento de
3. Articulacion con la educacién superior los servicios
(4%) educativos (4%)
4. Implementacion de planes de | 3. Fortalecimiento de
mejoramiento (4%) valores (4%)
5. Certificacion (4%) 4. Apoyo de los
6. Gestion y contratacion docente (4%) padres de familia
7. Etnoeducacion y/o educacién propia (4%) (4%)
8. Igualdad en el servicio (4%) 5. Identidad (2%)
9. Disponibilidad de la educacién (servicio) | 6. Solucion de
(2%) conflictos (2%)
10. Sistema de medicién (2%) 7. Compromiso con la
11. Convenios y alianzas (2%) comunidad
12. Reducir la ‘repeticion’ escolar (2%) educativa (2%)
13. Programa Regional (2%) 8. Poco compromiso
14. Diferencias entre lo publico y privado (2%) de los docentes
15. Fortalecimiento administrativo (2%) (2%)
16. Medidas equivocadas en la seleccion de
los docentes (2%)
17. Programas trasversales (2%)
Sub-tépicos | 1. Nuevas tecnologias (compra y uso) (26%)
muy
recurrentes
Sin
Naturaleza
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SUB-TOPICOS ENCONTRADOS EN LOS PLANES DE DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO RELACIONADOS CON EL TOPICO CENTRAL CALIDAD
EDUCATIVA
De naturaleza Tangible De naturaleza
Intangible
definida
Sub-tépicos | 1. Formulacién y continuidad de Politicas (10%)
menos 2. Planeacion (6%)
recurrentes | 3. Calidad de vida (6%)
Sin 4. Transformacion (2%)
Naturaleza 5. Investigacion (2%)
definida

Fuente: Elaboracidn propia.

La mayoria de estos planes, un 80%, usa la palabra calidad para referirse a
cualquier proceso, accion e incluso actividad, y expresar una intencion de
abordarla y mejorarla. La calidad lejos de ser una categoria que necesita ser
asumida y contextualizada bajo unos propésitos, se muestra como una palabra de
moda que debe ser usada, como una garantia para que los planes de desarrollo

cobren validez y actualidad.

De los ocho (8) planes de desarrollo del Departamento caracterizados solo uno
(1) tiene de manera explicita definido el concepto de calidad educativa y de los
cincuenta (50) planes de desarrollo Municipales caracterizados, solo tres (3) de
ellos tienen definidos de forma explicita el concepto de calidad educativa, los

cuarenta y siete (47) restantes lo tienen de manera implicita.

Por ello se observan planes que usan el termino Calidad. para hablar de
calidad del suelo, calidad de la ganaderia, calidad de la agricultura, calidad de las
artesanias, calidad del agua, calidad de la salud, calidad de la atencién a la

primera infancia, y sobre todo calidad de vida. Sin embargo, ninguno de esos
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planes dice que se entiende por calidad y sobre todo como ellos asumen un
término, que en algunos planes se cuenta un uso de hasta 60 veces, como es el

caso del (PDM-B-16-19)

También se aprecia que las intenciones por mejorar la calidad educativa en
algunos planes de desarrollo, no trasversa las acciones y estrategias que el mismo
plan propone, sino que se convierte en una intencion mas de las muchas que se

presenta. (PDM-Db-12-15). (PDM-Db-16-19) (PDM-Ds-16-19), (PDM-H-12-15)

Mucho de lo que se plantean en los planes de desarrollo son acciones para
resolver ‘problemas’ que seguramente en muchos sitios de Colombia y en el
mundo estan resueltos, pero en La Guajira No. Por ello la calidad se asocia, a
servicios publicos (PDM-Db-08-11). Transporte (PDM-Db-16-19), alimentacion
(PDM-Ds-16-19), dotacion (PDM-Ut-98-00), Infraestructura fisica (PDM-Db-16-19),
disponibilidad del servicio educativo (PDD-14-15) y sobre todo calidad de vida

(PDM-H-08-11)

Llama la atencién como algunos planes poseen una estructura muy similar en
cuanto al disefio y presentacion de objetivos estratégicos, metas, indicadores y
acciones. Es el caso de (PDM-F-08-11) con (PDM-F-16-19), (PDM-H-08-11) con
(PDM-H-12-15). Se podria pensar que porque son planes del mismo municipio,

seria natural que se diera por la identificacion de la realidad.

Sin embargo se dan varios casos, por ejemplo, donde el (PDM-H-08-11)
guarda en su estructura mucha similitud con el (PDM-H-12-15). Pero ademas este

mismo plan (PDM-H-12-15), en su pagina (c10-1) y el (PDM-LJ-12-15) en su
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pagina también (p. c10-1) tienen un texto que ambos planes llaman “Objetivos de

Resultados” escrito de forma literal en ambos planes.

Otro caso se da con el (PDM-V-04-07) en su pagina (45) y el (PDM-V-12-15)
en la pagina (58), ambos planes presentan lo que llaman “Causas a la baja calidad

de la educacién”, cuyo texto es exactamente literal en ambos documentos.

Se evidencia también cierta ambigledad en la apropiacién del concepto de
calidad educativa en los planes. Se habla de niveles de la calidad, sin especificar,
que es para el plan los niveles, como tampoco, como el mismo plan asume el
concepto de niveles ni mucho menos el de calidad educativa

Mejorar la calidad de la educacion en todos sus niveles a través de una
mayor eficiencia interna del sistema, una adecuada dotacion a los centros
educativos y una alta calificacién de los docentes. (p. 132). (PDM-A-08-11).
Disminuir al maximo la desercion escolar constituye uno de los elementos
centrales no sélo para elevar las tasas de cobertura sino también para
mejorar los niveles de calidad del sistema educativo en su conjunto (p.
51) (PDM-H-12-15). Ampliar la cobertura educativa y mejorar los niveles
de calidad en la educacién del municipio (p. 38) (PDM-LJ-08-11)

Sin embargo este analisis se centra en sub-topicos encontrados relacionados
con la calidad educativa, y en la naturaleza de los mismos, como una forma de
develar los comentos y relaciones que los planes de desarrollo hacen con la

categoria calidad educativa.

El andlisis se focaliz6 por aparicion de los sub-topicos y porcentaje de

recurrencia en los planes, pero también en la naturaleza de los mismos. Por ello
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se puede afirmar que los sub-tépicos con naturaleza tangible alcanzan un 61.1 %,
los de naturaleza Intangible un 22.2% vy los sub-tépicos que no presentan
naturaleza definida, por la forma como son usados en los planes representan un

16.6 %.

De esos sub-topicos de diversas naturalezas, se encuentran unos que son de
alta recurrencia y en su mayoria de naturaleza tangible, los cuales se encuentran

en un porcentaje igual o mayor al 18%.

Estos sub-tdpicos apuntan a acciones de inversion economica (Infraestructura,
Dotacidén, compra de equipamiento tecnolégico) y también al cumplimiento de
lineamientos del Estado (Formacion Docente, Cobertura, Desarrollo de

Competencias, Analfabetismo).

Sin embargo también aparecen unos sub-tépicos de naturaleza intangible
como son la Equidad, concepto puesto en boga por el Ministerio de Educacién
Nacional (Plan sectorial de Educacion 2010-2014) y la Integralidad de la
Educacién, concepto acufiado por la UNESCO (2012) y acogida por el Ministerio

de Educacion.

Estos sub-tdpicos de alta recurrencia se relacionan al concepto de calidad
desde diferentes aristas. La Infraestructura por ejemplo, que es el sub-tGpico con
mayor recurrencia en todos los planes, es asimilado como una condicién inherente
a la calidad. Tal es el caso del (PDM-A-16-19) que en el programa de
“INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE CALIDAD PARA CRECER JUNTOS”

define como como objetivo del programa
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Asegurar la existencia de infraestructuras educativas y deportivas
dotadas de mobiliarios y equipos tecnolégicos pedagodgicos a disposicion de
todos los nifios, nifias y jévenes, apoyados por docentes necesarios que
produzcan cambios y hagan competentes a los educandos para lograr una
sociedad, justa productiva y competitiva a través de programas educativos

gue fortalezcan los procesos de ensefianza y aprendizaje.(p.37)

También se identifican planes como (PDM-B-16-19) que colocan en un mismo
nivel las condiciones de infraestructura fisica, con el enfoque pedagdgico, y dentro
de lo que llaman “la Promocion Educativa” proponen como Objetivo general
“Comprometer esfuerzos administrativos, técnicos y financieros, que faciliten y
amplien el acceso a la educacion, mejoren las condiciones de infraestructura

tanto fisica como pedagdgicas y permitan elevar la calidad de la misma”. (p. 43)

Mucho de los planes identifican la infraestructura fisica como uno de los
motivos por los cuales es baja la calidad educativa del departamento y los
municipios. Ejemplo de ello (PDM-Db-16-19) “Déficit de infraestructura educativa”.
(p.19). Pero también la Infraestructura es incluida como parte de los programas y

objetivos estratégicos

(PDM-Ds-16-19)  Programa  Infraestructura  Educativa  Progreso
Garantizado (p. 60). (PDM-F-04-07) “Mejorar las condiciones logisticas e
infraestructura de los establecimientos educativos como parte del
mejoramiento de la calidad” (p. 105). (PDM-H-12-15) “Dotacion de
infraestructura para incrementar el acceso a internet durante el cuatrienio”.

(p. c10-1). (PDM-LJ-16-19) “Plan de Infraestructura Educativa” (p. 50)
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Sin embargo la inversiébn que se ha venido haciendo en Infraestructura
Educativa en La Guajira es significativa, ya que segun el informe del DANE (2015)
en La Guajira dentro del total del proyecto de presupuesto de inversion para la
vigencia 2015, para la cobertura de Educacién preescolar, basica y media, se
conté con 3.860 millones de pesos. Es importante para esta investigacion es
concluir que en materia de calidad La Guajira, en sus planes de desarrollo, la
relacionan, en un alto porcentaje con la infraestructura fisica. Otro sub-tdpico por
su porcentaje de recurrencia es la formacion docente, aunque en algunos planes
se le llama capacitacion. Este se relaciona con la calidad educativa de manera

directa.

(PDM-Ut-98-00) “Capacitacion y actualizacion docentes” (p.24). PDM-LJ-
16-19 Implementacion del programa para la capacitacion y cualificacion
de docentes (p. 36). PDM-F-16-19, Proyectos formulados y gestionados
para capacitacion docente y/o directivos docentes: Plan de mejoramiento
institucional / Plan Territorial de Capacitacion (p. 31). (PDM-Mn-12-15)
“Capacitacion a docentes con el fin de mejorar los procesos educativos y

la calidad de la educacion” (p.13)

Sin embargo y aunque este sub-tdpico esta relacionado directamente con la
calidad educativa, solo en un plan se habla especificamente de generar politica

para la formacion de los docentes (PDM-Ut-08-11).

Un sub-t6pico de alta recurrencia también es cobertura. Este es un concepto
gue se toma desligado de la calidad. Y es por la respuesta que en materia de

lineamientos, el Departamento asume, ya que el mismo SISTEMA NACIONAL DE
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INDICADORES EDUCATIVOS (2014), habla sobre la cobertura, la calidad y la
eficiencia, como tres categorias independientes. Por ello los planes de desarrollo
dinamizan la mayoria de sus esfuerzos a mejorar la cobertura como un indicador

de la calidad, pero alejada de la calidad educativa misma.

Otros sub-tépicos son las nuevas tecnologias, mejorar el analfabetismo y
desarrollar competencias, Equidad e Integralidad; todos estos son parte de los
lineamientos nacionales y de los propositos de los gobiernos del Estado, que han

ido respondido a su vez a los lineamientos de las organizaciones Internaciones.

En contraste con lo anterior, muchos de los sub-tépicos de mediana
recurrencia son temas que tienen que ver directamente con el contexto. Temas
como la gratuidad del servicio, y el apoyo de los estudiantes en el transporte,
alimentacion y material de estudio, son relativamente bajos en porcentaje de
recurrencia en comparacion, con los sub-topicos anteriores; y ademas siguen

siendo de naturaleza tangible.

Los otros de naturaleza Intangible, y que son de injerencia local, como el factor
cultural y los procesos y ambientes de aprendizaje, hacen su aparicion muy timida,

sin mayor relevancia en los planes, con apenas un (10%).

Sub-tépicos como Evaluacion, Vigilancia y Control del sistema educativo,
Implementacién de planes de mejoramiento, Desarrollo pedagdgico, Igualdad en el
servicio, asi como el Mejoramiento de los servicios educativos y el Fortalecimiento
de valores entre otros, tienen un débil porcentaje de (4%). Lo cual dice mucho de

un Departamento, que por su peculiaridad y por la presencia de grupos étnicos
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diversos, necesita que su sistema educativo esta no solo vigilado, sino también en
continua reflexion desde su hacer, lo cual le va a permitir que pueda repensarse y
reconstruirse de manera sistémica de acuerdo con sus necesidades y con los

resultados de su propia evaluacion.

Y que hablar de sub-tépicos como Convenios y alianzas, Programa Regional,
cerrar la brecha entre lo Publico y Privado, Fortalecimiento administrativo y
Programas trasversales, entre otros, los cuales poseen un débil (2%). Cuando son
estas acciones las que precisamente pueden ayudar a gestionar formas diferentes
y contextuales de asumir la educacibn y mejorar la calidad educativa.
Seguramente estas no son las Unicas dinAmicas que se necesitan, pero la
experiencia ajena ha ensefiado que cuando los espacios de educacién se abren y
se articulan a través de alianzas, puede llegar a fomentar verdaderos escenarios
de desarrollo sostenible. Prueba de ello son muchos de los paises ahora

desarrollados.

Existen también unos sub-topicos que no tienen naturaleza definida por la
forma como son usados. Es el caso de Nuevas Tecnologias. En algunos planes se
apela a acercar a los estudiantes a estas tecnologias como una forma de mejorar
la calidad educativa: (PDM-EM-16-19) “Incrementar en un 70% el acceso a

nuevas tecnologias y sistemas de informacién en las Instituciones Educativas”

(p. 14)

En otros esta mas del lado de la dotacién y equipamiento tecnoldgico.
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(PDM-F-08-11) “Mejorar la calidad educativa en la educacion basica
primaria, basica secundaria, educacion técnica y universitaria en el
municipio de Fonseca, garantizando una adecuada planta de personal
docentes, dotando a las instituciones de herramientas técnicas y

tecnoldgicas modernas...”(p.38)

Y en otros se quiere trabajar por la apropiacion de las tecnologias y medios
como una forma de mejorar el trabajo de los docentes: (PDM-R-08-11)
“Implementacién y desarrollo de planes de mejoramiento institucional que
consideren la formacion y actualizacion de los docentes, el uso y apropiacion de

medios y nuevas tecnologias y el fortalecimiento de la gestion escolar”. (p.117)

En los sub-tépicos con menos recurrencia, pero igual sin naturaleza definida,
la situacién es muy parecida. Por ejemplo el sub-topico Formulacion y Continuidad
de la Politica tiene un tratamiento distinto en algunos planes, segun la intencion.
Su uso se equipara con el uso de estrategias con fines determinados, en este
caso para “formar nuevos ciudadanos”. (PDD-98-00) “Elevar la calidad de la
educaciéon mediante el disefio de estrategias y formulacién de politicas
tendientes a formar nuevos ciudadanos con valores culturales, éticos, sociales,
cognoscitivos y politicos que le permitan consolidar la base del desarrollo del

departamento” (p.124).

Pero ademas se habla de politicas para referirse entre otros, a infraestructura
y formacién, colocando acciones pedagdgicas y de financieras como

pertenecientes a una misma dimension.
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(PDM-Ub-04-07) “La calidad en la educacion es una busqueda
constante, de politicas claras y progresistas, que permitan la
existencia de instituciones educativas, con estructura fisica adecuada,
personal docente y administrativo cualificado, y una cobertura acorde con
las necesidades de la comunidad, permitiendo asi, la formacién integral de
los educandos, de acuerdo a la realidad social y cultural en que viven”

(p.104).

Esto hace pensar que las concepciones en los planes muchas veces se
convierten en términos de uso casi que obligado, pero se carece del conocimiento
de la trascendencia e implicaciones de los mismos. Las politicas son ideales, son
intenciones que se desdibujan sin un norte claro y ademas sin unas acciones
legales y de ejecucién que haga que la politica viva. Y en ninguno de estos planes
se ha podio evidenciar ¢a qué politica se refiere?, ni los lineamientos de la politica

en referencia, mas alla de hacer a alusién a la politica nacional.

Lo mismo sucede con los comentos que asocian la calidad de vida como un
sub-tépico relacionado con la calidad educativa. Se habla de calidad de vida de los
estudiantes, de los docentes, de la comunidad, como una consecuencia de la baja
calidad, pero también como un estimulo para mejorar la calidad. Lo mismo sucede
con el sub-tépico transformacion, solo usado en un plan, pero desde un
planteamiento, en el cual no se alcanza a entender si lo que se quiere es un
transformacion del hombre para hacerlo productivo, o una transformacion de la
productividad. (PDM-SJ-11-15) “Avanzar en la cobertura y calidad de la educacién

basica y constituir las bases del proceso de estructuracion de la formacién del
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recurso humano calificado requerido por el desarrollo de la transformacion

productiva y competitiva. (p.65).

La mayoria de los sub-topicos referenciados en los planes son de naturaleza
tangible. Ademas los sub-tépicos considerados de alta recurrencia en los mismos
planes también son de naturaleza tangible, al igual que los de mediana y baja

recurrencia.

Los sub-tépicos sin naturaleza definida, a excepcion de nuevas tecnologias, se
encuentran con unos porcentajes de recurrencia medio y bajos. Lo cual sigue

manteniendo la tendencia hacia lo que es concreto.

Los sub-topicos de naturaleza Intangible, son en su mayoria de menor
recurrencia, excepcion de Equidad (18%) e Integralidad (18%), los cuales son

lineamientos Nacionales, y deben estar presente en los planes.

Esta realidad de los planes de desarrollo, develada por el andlisis en esta
investigacién, obliga necesariamente a establecer puntos de tension con las voces
de los actores sociales. Y es que los espacios de didlogo, reconocimiento, trabajo
pedagdgico, y compromiso con la educacion, asi como hacen una apariciéon timida
en los planes, también lo hacen en la realidad. Tal como lo afirma un lider

educativa y se evidencia en el analisis.

Con respecto al plan de desarrollo todos sabemos que los planes de
desarrollo se construyen a través de unas mesas de concertacion que es un
plan de desarrollo consensual con la comunidad pero como la comunidad

no tiene claro cual es el concepto de calidad educativa, a eso no le ha
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importado sino que miramos mas bien que es lo que podemos hacer
mas en materia de infraestructura, mas en materia de dotacion,
inmobiliarios, pero no vemos a esa parte tan esencial y tangible como es
el tema de formacion.

Y es que el problema de mejorar la calidad educativa no es un problema de
expertos, es un problema colectivo, donde deberian participar los involucrados
aprendiendo y compartiendo sus propias practicas de calidad. Ya que desde una
ecologia de saberes seguramente se podria ver el problema desde su

complejidad. Asi lo afirma la coordinadora de una institucion educativa.

Cuando se esta hablando del plan de desarrollo, no invitan a la educacion,
sino a los estadistas a los demdcratas, estadistas en educacion y eso creo
gue le ha faltado, formacion politica para entender el tema de la
educacion. La educacion es al fin de cuentas un tema netamente

econdmico y nosotros no podemos estar por fuera de ese proceso.

Y tal como lo dice la coordinadora, el tema de calidad educativa es un tema de
politica. Esto no quiere decir que se hable de una educacion propia o
independentista, esto lo que quiere decir es que el reconocimiento y la
comprension de los que son y, hacen y desean es importante en la definicién de
las politicas de calidad en un contexto. Para que la voz de todos potencie la
definicion de una politica, estrategia u objetivo estratégico, como han llamado a las
intenciones de calidad la comunidad, se valide y visibilice. Asi lo percibe esta

docente de la zona rural indigena
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Osea los planes son buenos pero no llenan las expectativas de pronto al
medio ¢ por qué? Porque no viene zona rural, ahorita estamos zona rural
sola, a veces no meten zona rural con zona urbana y salimos peor, y
nosotros en el colegio cuando nos reunimos hacer una evaluacion de la

capacitacion salimos confundidos.

Esta docente al igual que los docentes de la zona urbana, deben preparar a
sus estudiantes para ser evaluados bajos los mismos lineamientos y estandares
que el resto de estudiantes del pais. Sin embargo las diferencias son tan

marcadas, que se evidencian con solo escucharla.

Seguramente se pensard que esta docente necesita formacion, y que los
planes apuntan a ellos en un (48%), pero sub-topicos como el factor cultural, los
procesos y ambientes de aprendizaje alcanzan solo un (10%). Y qué decir de otros
como identidad, desarrollo pedagogico y mejoramiento de servicios educativos,

entre otros cuya recurrencia apenas es de un (4%).

Se podria entonces formar esta docente sin que exista un reconocimiento de
quién es, qué hace y como vive su hacer. O se debe permanecer en lo que dice
ella ‘confundiéndola’ con capacitaciones aisladas cada vez que se decrete una

nueva intencién. Asi lo manifiesta un docente del &rea urbana

Es mas, es que tampoco a veces desconocemos los planes de desarrollo,
a veces los desconocemos. De pronto ni el municipal, porque lo leimos un

dia pero no lo hemos apropiado y no hacemos exigencias frente a lo que
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alli esta expuesto, de lo que alli dice que se va a hacer en educacion, si,

no hacemos exigencias, no cuestionamos, lo dejamos ahi.

El “dejar ahi” tal como lo afirma la profesora ha abierto las puertas en La
Guajira, a trabajar desde las exigencias y ‘carreras’. Los docentes, asi como los
directivos educativos, acogen los lineamientos del Departamento y/o del Estado
sin decir nada, sin establecer critica. O por el contrario no lo acogen en silencio ya
hacen una resistencia pasiva y en secreto. Asi lo dice una docente: Yo no me
amargo la vida. Lo que pudo hacer lo hago y lo que no, no. En fin ellos llegan y
dicen muchas cosas y nos colocan hacer otras mas. Después se van y nunca

vuelven y el rector hace también lo mismo.

Y es que los planes al igual que muchos otros documentos creados por el
Estado, se han convertido en un cumulo de texto e intenciones, pero que a veces
poco o0 nada tienen que ver con la realidad, de los que viven la calidad. Asi lo
confirma un estudiante: Si los planes apuntan a la calidad, pero muchas veces

guedan en el papel y no lo accionan.

Sin embargo adn se insiste en buscar expertos para que construyan los
planes, los cuales las mayoria de las veces toman una estructura discursiva y
metodoldgica y hacen réplica en varios de los municipios que los contratan, sin
tener en cuenta que son municipios diferentes, con presencia de grupos étnicos
distintos y con probleméticas distintas también. Algunos de estos casos han sido
comentados con anterioridad en este mismo analisis. Asi lo afirma un lider

comunitario.
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Alld iban todos, coincidimos con eso, que no conocemos el plan
departamental la pregunta es si tuvieron en cuenta las necesidades de la
comunidad o los que lo realizaron suponian que son las necesidades
porque una cosa es suponer y otra cosa es diferenciar verdaderamente las

necesidades.

Ha hecho cultura que los planes de desarrollo manifiesten, de manera textual,
qgue han hecho la construccion con apoyo de la comunidad. Pero este analisis ha
evidenciado a través de las voces de los actores que en muy poco casos, ellos
han sentido representados, y en casi ningun caso han sido invitados, a vivir la

experiencia y a hacer valer su voz.

Los resultados del analisis de los planes obliga a generar una contratacion con
las voces de los actores sociales dese el reconocimiento y la fuerza ergativa® que
en sus comentos, al contrario de lo que muestra los planes, esta en los sub-

topicos de naturaleza Intangible.

Emergen sub-tépicos, que se hacen visibles, por su fuerza ergativa, como:
Respeto por la diversidad, Evaluacion de la calidad educativa, Poca comprension
del tema de calidad educativa, Revision y andlisis del tema de calidad educativa,
Flexibilidad en la calidad de acuerdo con el contexto, lineamientos confusos y

Explotar las potencialidades que se tienen.

?La ergatividad, segun el diccionario de linguistica ANAYA, es un tipo de construccion oracional
propio de algunas lenguas, donde ocurre un rasgo causal que lleva al sujeto o agente de un verbo
transitivo en oposicién al objeto directo que no lleva marca. Es decir en las lenguas de estructura
ergativa el concepto de sujeto es diferente al concepto de sujeto de las lenguas con estructura
acusativa, como es el caso del espafiol, ya que el sujeto se convierte en la oracién en parte de su
objeto directo. Esta investigacion asume la ergatividad desde la fuerza que un actor social tienen
en su voz, a través de la cual no solo trasmite enunciados sino que se convierten un acto ilocutivo
cargado de sentido y sobre todo de intenciones.
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Todos ellos llamados a generar comprension y hermenéutica desde la accién y
el discurso en torno a la calidad educativa. En contraste con esto, los planes
tienen sus niveles de recurrencia en sub-tépicos como Infraestructura fisica y
logistica (54%), Formacion docente (48%), Cobertura (46%), Dotacion (46%),
Desarrollo de competencias (26%). Todos ellos con el propésito de inversion

econdémica y/o medicion de indicadores.

Este es el estado de un Departamento declarado Multiétnico y Pluricultural. Con
mucha riqueza minera, pero con mas rigueza cultural. Un departamento que se

mueve entre tensiones y bonanzas, y que ha aprendido a vivir dia con dia.

6. A manera de Conclusién

A continuacidon se presentan algunas conclusiones, que mas que textos
concluyentes son llamadas a la reflexibn y a la construccion colectiva de una
forma distinta de disefiar y construir planes de desarrollo que realmente apunten a

mejorar la calidad educativa.

Por ello desarrollar un analisis complejo frente al fendmeno de calidad en La
Guajira, es un asunto ineludible si lo que se quiere es mejorar la calidad educativa,
pero desde su integralidad. Esta busqueda debe asumirse como un proceso
politico, educativo y social intencionado, libre del pensamiento abismal que nos
retiene y no permite que la comunidad trascienda la nocion reduccionista de

calidad.

Los planes de desarrollo se deben convertir en un pretexto de andlisis y

reflexion sobre la realidad, que permita reconocer y reconocerse de manera
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colectiva, y no un documento construido desde la ignorancia. Estos deben ser
construidos con los miembros de la comunidad educativa, quien vive sus propias
practicas de calidad, y por tanto son los llamados a configurar estos planes y luego
sus planes y proyectos educativos, para entonces si poder pensar en la obtencion

de la calidad educativa que tanto han deseado.

La deconstruccion de las politicas y praxis del sector educativo es un ejercicio
que debe hacerse de manera inmediata. El escenario educativo colapsa dia con
dia. Las acciones emprendidas en los programas del Estado, en los planes de
desarrollo del departamento y los municipios son paliativos y reactivas. Si lo que
se quiere es generar verdaderas transformaciones, el primer paso en reconstruir la
nocion de identidad que se tiene y poder asimilarse como parte de una identidad

colectiva, la cual deben ser un proyecto politico y social.

La identidad colectiva fortalecera la interculturalidad y las acciones para lograr
afianzarla, para entonces si pensar en mejorar la calidad educativa. No se pude
seguir construyendo un discurso de calidad sin saber que es para la comunidad la
calidad, pero tampoco se pude conceptuar sobre la calidad educativa que los
Guajiros pueden alcanzar si antes no se reconocen criticamente como parte de

una identidad colectiva.

Y es la identidad colectiva lo que puede potenciar la busqueda de una
sociedad intercultural. Centrada en el dialogo y la escucha, permeada por la
ecologia de saberes y con un espiritu decolonizador. Esta escenario podria a
futuro sacarnos honroso ultimo lugar en los resultados de las evaluaciones del

estado Colombiano para la educacion, pero sobre todo y lo mas importante
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propiciar espacios de formacion pertinentes y coherentes para unos estudiantes
gue se estan formando en una sociedad con las caracteristicas de la sociedad

Guajira.
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	Además en lo que se llama “Cierre de brechas en educación para el progreso” se tiene como objetivo  “Reducir las deficiencias de cobertura y calidad, cubriendo prioritariamente las necesidades educativas de los niños mediante el mejoramiento de la eficiencia interna del sistema de manera que el proceso de enseñanza- aprendizaje se realice en condiciones de equidad, buscando el mejoramiento integral del ser humano” (p. 60). A pesar que en el plan se escribe el abordaje de estas intenciones, no muestra cómo se desarrollaran estos objetivos, de manera concreta.

